Projekt

UZASADNIENIE

Do obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie oSwiaty i ustawy o zmianie
ustawy o systemie o§wiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw

Projekt ninigjszg ustawy powstat jako spoteczna reakcja na nowelizacje ustawy o systemie oswiaty
z 19 marca 2009 roku. Wzmiankowana nowel a zostata wprowadzona bez nalezytych konsultacji
spotecznych, i wbrew sprzeciwowi spotecznemu jaki wzbudzita. Nie zostata poprzedzona
nalezytymi badaniami i zostata przyjeta pomimo dyskwalifikujacych ja na etapie projektu opinii
ekspertéw Biura Analiz Sejmowych. Zabrakto zapewnienia srodkow finansowych z budzetu
centralnego narealizacje zmian. Ustawa z 19 marca przyniosta liczne zapisy szkodliwe dla
polskiego systemu edukagji, powodujace: zniesienie merytorycznej kontroli nad organami
prowadzacymi szkoty, utatwienie likwidacji i przekazywania szkét publicznych przez samorzady
innym podmiotom, wprowadzenie obowiazku szkolnego dla szesciolatkow i obowiazku nauki dla
picciolatkow, bez zapewnienia wiasciwe bazy |okalowej, przygotowania kadry i przy zniesieniu
rzetelngj diagnozy uczniéw rozpoczynagjacych edukacje.

Niniejszy projekt manacelu przywrécenie stabilnosci systemu oswiaty poprzez powrot do
zniesionych 19 marca 2009 roku zapisow, aw szczegolnosci: ustalenie wieku obowiazku szkolnego
dladzieci od 7 roku zycia, przywroécenie nadzoru kuratorow nad organami prowadzacymi szkoty,
odstapienie od tatwej sciezki likwidacji i przekazywania szkét osobom prywatnym i organizacjom.
Ponadto projekt przewiduje objecie edukacji przedszkolnej subwencja oswiatowa, w celu
upowszechnienia réwnego dostepu do edukacji, niezaleznego od sytuacji materialng rodzicéw
dziecka, co gwarantuje Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej.

Zniesienie obowiazku szkolnego szesciolatkdw
Art. lust. 3a, Art. 1ust. 7; Art. 2ust. 1lit.a, ci d; Art. 2ust. 2; Art. 2ust. 4

Obnizenie wieku realizacji obowiazku szkolnego do lat szesciu (dzieci z rocznika koriczacego w
danym roku szes¢ lat, awiec faktycznie w odniesieniu do “arocznika do lat pieciu) jest
wprowadzane od marca 2009 roku. Sposob wprowadzenia zmiany jest pospieszny, dokonywany bez
wyznaczenia jakichkolwiek standardéw dotyczacych pomieszczen i warunkow w jakich zostana
umieszczeni ngimtodsi uczniowie. Zmiany zostaty wiasciwie pozbawione wsparcia z budzetu
panstwai maja zosta¢ przeprowadzone srodkami wtasnymi samorzaddw. Reformie towarzyszy
znaczny sprzeciw spoteczny (wedtug réznych badain 64-79% o0sob ankietowanych opowiada si¢ za
obowiazkiem szkolnym od lat 7 badania CBOS listopad 2008, kwiecieri 2009). Rodzice i dzieci
zostali faktycznie pozostawieni bez fachowego doradztwa pedagogicznego, ktére do momentu
wejsciaw zycie ustawy (kwiecien 2009) byta gwarantowana prawnie. Watpliwosci budzi fakt, ze
zmiana nie zostata poprzedzona rzetelnymi badaniami a dotychczasowe badania diagnostyczne
wykazywaty gotowos¢ szkolng u okoto 1 % dzieci szescioletnich.

Dodatkowo ustawodawca pozostawit w przejsciowym okresie trzyletnim decyzje o postaniu



szescioletnich dzieci do pierwszej klasy ich rodzicom, przy jednoczesne zmianie juz w pierwszych
roku podstawy programowsej (Rozporzgdzenie ministra edukacji z 23 grudnia 2008 r.). W ten sposob
rodzice zostali postawieni wobec perspektywy cofania swoich dzieci w rozwoju, jesli nie podejma
decyzji sugerowanej przez ministerstwo . Mimo to, przewazajaca wickszos¢ rodzicow nie
zdecydowata sie¢ na postanie swoich szesciolatkow do 1 klasy (wedtug danych czastkowych z
gminnych wydziatow oswiaty na koniec roku szkolnego 2008/2009, procent zapisanych do szkét
szesciolatkow nie przekraczat nigdzie 5 %, w skali wojewodztwa). Prawodawca powinien
uszanowaé wole rodzicow i przywrocié wiek realizacji obowiazku szkolnego od 7 roku zycia.
Jednoczesnie ustawa pozwala aby pieciolatki i dzieci czteroletnie (Yarocznika) miaty mozliwosé
pojsciado 1 klasy. Baza szkolnaw Polsce nie jest gotowa na przyjecie tak matych dzieci. Ponadto
na dzien dzisigjszy nie manawet narzadzi diagnostycznych pozwalgacych sprawdzié¢ gotowosé
szkolng dzieci w tym wieku. Przepisy nalezy wobec powyzszego uchylié.

Wycofanie z obnizenia wieku realizacji obowiazku szkolnego do lat 6, powinno sie dokonac jak
najszybciej, dopoki nie obowiazuje bezwzgledny obowiazek jaki ustawa z 19 marca 2009 r.
wprowadza od 1 wrzesnia 2012 r. Tym bardziej, ze niski procent szesciolatkdw zapisywanych w
okresie wolnego wyboru pozostawionego rodzicom, doprowadzi w razie utrzymania zapi sow noweli
do skumulowania dwoéch rocznikdw dzieci w pierwszych klasach w roku 2012.

Zniesienie obowiazku przedszkolnego pieciolatkdw

Art.2ust. 1lit.a, b

Objecie obowiazkiem przedszkolnym przez ustawe z 19 marca 2009 r. picciolatkow, natozyto na
gminy obowiazek organizacji migjsc dlawszystkich dzieci z rocznika. Jednoczesnie ustawodawca
dopuscit mozliwosé organizowaniatej opieki w placdwkach szkolnych. Z uwagi na sytuacje
finansowa gmin i dramatycznie niska liczbe czy wrecz brak przedszkoli w kilkuset gminach, oraz
brak wsparcia finansowego dla odbudowania bazy przedszkolne, istnigje ogromne ryzyko, ze dzieci
piccioletnie w duze czesci trafiag do szkét.

Natozenie obowiazku nauki na pieciolatki nie zostato wsparte naktadami finansowymi najego
realizacje. Niezadowalgjacy stan szkét, problemy z transportem dzieci, opieka, problemy z
wydzieleniem migjsc dla mtodszych ucznidw, sktanigja do wniosku, ze nalezy uchyli¢ przepisy
wprowadzajace ten obowiazek. Daleko lepsze wydaje sie stworzenie odpowiednich warunkow do
odbudowy bazy przedszkolngj i wsparcie finansowe przez parinstwo samorzadow i rodzicow.

Powstr zymanie likwidacji szk 6t
art 1. ust. 2a; Art. 1ust. 4, Art. 1ust. 6; Art. 1 ust. 101it. a-d; Art. 1 ust. 11

Uchylasie przepisy pozwalajace na dowolne ksztattowanie sieci szkolnegj przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Przepisy te prowadza do likwidacji badz prywatyzacji placowek szkolnych i
przedszkolnych jak wskazuja nato przyktady gmin, Szydtow, L.opuszno, Stopnica, Skarzysko,
Staszdw, ktére przystapity do takich dziatain po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy o oswiacie z 19
marca 2009 r. i uzyskaty w ministerstwie edukacji umorzenie negatywnych opinii kuratorow. Opinia
ekspertéw Biura Analiz Sejmowych z marca 2009 r. jednoznacznie wskazuje, ze w wyniku przyjetej
19 marca 2009 r. regulacji, prywatyzacja moze objaé rowniez placowki przedszkolne. Eksperci
sejmowi podkreslili, ze przepisy utatwigjace przekazywanie szk6t innym niz samorzad podmiotom



(choéby takim jak zwiazki wyznaniowe, organizacje paramilitarne) moga utrudnic¢ rowny dostep do
publicznych swiadczer edukacyjnych, co jest sprzeczne z duchem Art. 70 ust. 4 Konstytucji RP.
Szczegdlnie potrzebne wydaje sie¢ przywrocenie stabilnosci obwodow szkolnych i kryteriéw naboru,
co nowela z 19 marca zniostaw odniesieniu do szkot przekazywanych przez samorzady innym
podmiotom.

Przekazywanie prowadzenia placowek oswiatowych innym niz jednostki samorzadowe podmiotom
powoduj e pogorszenie warunkOw i co zatym idzie jakosci pracy nauczycieli, gdyz w takich
placdéwkach nie obowiazuja w catosci przepisy Karty Nauczyciela ajedynie Kodeks Pracy. Na
problem odpubliczniania szkét w celu zaoszczedzenia na kadrze nauczycielskigj zwraca od kilku lat
uwage Ngwyzsza | zba Kontroli. Nalezy tez pamigtaé, ze przedstawiciele wtadz samorzadowych,
np. w gminie Jarocin, deklaruja otwarcie, ze zmierzaja do odpublicznienia catg] sieci oswiatoweg na
swoim terenie. Takie tendencje samorzaddw byty hamowane przez nadzor pedagogiczny, dopoki
nowelizacja ustawy oswiatowej z 19 marca nie pozbawita kuratoréw mozliwosci dziataniaw tym
zakresie. Ustawa z 19 marca pozwala rowniez natatwa likwidacje szkét przez samorzad, co jest
realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego z powodow ekonomicznych. Likwidacja
szkét i przedszkoli obniza drastycznie poziom powszechnego i rownego dostepu do edukacji.

Pr zywr 6cenie mer ytorycznego nadzor u nad organami prowadzacymi szkoly.
Art. Lust. 2a; Art. Lust. 4, Art. Lust. 6; Art. Lust. 8; Art. Lust. 9; Art. 1 ust. 11d

Nadzor pedagogiczny sprawowany przez organ niezalezny od organu prowadzacego jest gwarancja
wiekszel dbatosci o jakosé nauczania. Przekazanie kompetencji dotychczas przynaleznych
kuratorom oswiaty, w rece samorzadow jest praktycznie likwidacja merytorycznego nadzoru nad
poczynaniami samorzadu wzgledem publicznych placdéwek oswiaty. Samorzady nie wszedzie uznaja
za priorytet zapewnienie dostepu do edukacji na poziomie odpowiadajacym zapotrzebowaniom
dzieci i rodzicow, o czym swiadcza liczne likwidacje przedszkoli i szkot w ostatnich latach.
Paristwo wyzbywajac sie kontroli nad szkotami, siecia szkolna, obsada stanowisk dyrektorow i
wptywem na program, oddato szkoty w rece samorzadow, ktore od wejsciaw zycie ustawy z 19
marca kontroluja same siebie. Stwarza to pole do naduzy¢. Ponadto, jak podkresiga eksperci BAS,
szkolnictwo poddawane procesowi decentralizacji coraz silniej odzwierciedlalokane
uwarunkowania, awigc w obszarach ubozszych poziom edukacji i jg dostepnosci obnizasie.
Pozbawienie merytorycznego nadzoru kuratorow nad szkotami ustawa z 19 marca 2009r.,
przyczyniasie do pogtebiania niekorzystnych roznic awiec zamiast wyrownywania szans
edukacyjnych przynosi zwiekszenie nieréwnosci w regionach.

Objecie subwencja oswiatowa przedszkoli

Art. 1ust. 4; Art. Lust. 12

Naezy zgodzi¢ si¢ z autorami ustawy przyjetel 19 marca 2009r., ze bardzo wa nym zadaniem jest
budowanie wsréd rodzicéw, nauczycieli oraz samorzaddw lokalnych i organizacji obywatel skich
przekonania 0 znaczeniu edukacji przedszkolnej oraz prawne, finansowe i programowe wsparcie dla
tworzenia przedszkoli. (z uzasadnienia do rzgdowego projektu ustawy 0 zmianie ustawy o systemie
oswiaty i niektorych innych ustaw).

Polska, kilkanascie lat temu byta liderem w upowszechnieniu nauczania przedszkolnego w Europie.



Aktuanie w Polsce poza systemem przedszkolnym pozostaje okoto 40% dzieci w wieku 3-6 lat. To
jeden z ngjnizszych wskaznikow upowszechnienia wychowania przedszkolnego wsrod krajow
OECD i UE. Dramatyczny spadek liczby przedszkoli i wskaznikéw dostepnosci do edukacji
przedszkolnej przyniosto przekazanie w roku 1991 prowadzenia placowek przedszkolnych gminom,
ktore finansuje je z dochoddw wtasnych. Od tego czasu samorzady zdecydowaty sie z powodow
ekonomicznych zamknaé ponad 5.000 przedszkoli w catym kraju, sposrod 12.000 funkcjonujacych.
Zdaniem samorzadowcow, gminy nie sa w stanie zapewni¢ edukacji dla wszystkich pieciolatkw.
Jak wynika z wypowiedzi przedstawicieli Zwiazku Gmin Wiegjskich najlepszym rozwiazaniem
bytoby objecie przedszkoli subwencja oswiatowa.

Z ogtoszonego w 2009 r. raportu Komisji Europejskiej Eurydice o stanie  wiaty przedszkolnegj w
30 parstwach Europy, wynika, ze w 2006 roku srednio 87% europejskich czterolatkdéw korzystato z
réznych form wychowania przedszkolnego (Early childhood education and carein Europe: tackling
social and cultural inequalities - Edukacja przedszkolna i opieka nad dzieckiem w Europie:
zmnigjszanie nierdwnosci spofecznych i kulturowych, luty 2009). W Polsce z wychowania
przedszkolnego korzysta jedynie 38 % czterolatkow i tylko 29,7% trzylatkow. Brak dostepu do
edukacji przedszkolnej polskich dzieci wynika, wedtug autoréw raportu, w duzej mierze z ubéstwa
rodzin w ktérych sie wychowuja. Polska jest krgjem o ngjwyzszym odsetku ubogich rodzin
wychowujacych dzieci w wieku przedszkolnym ,, wsrod 30 porownywanych w raporcie krajow
europejskich. W Polsce co czwarte dziecko w wieku 0-5 lat wychowuje sie w rodzinie zyjacel na
granicy ubdstwa.

Dlarzeczywistego wyrownania szans edukacyjnych i zyciowych tych dzieci konieczne jest
odtworzenie bazy ogolnodostepnych przedszkoli, objetych oswiatowa czescia subwencji ogdlng.

Edukacja przedszkolna wysokigj jaka ci zapewnia wszystkim dzieciom dobry start do uczenia st
przez cate zyciei pozwala zmnigjszy¢ przepasé edukacyjna oddzielajaca dzieci z grup ryzykaod
tych, ktore maja zapewnione dobre warunki materialne. - pisa autorzy raportu Eurydice i
stwierdzaja: W wk ksza ci krgjow obg tych analiz zapewnienie migjscaw przedszkolu dla
kazdego dziecka, przy jednoczesnym zapewnieniu wysokig jakosci edukacji i opieki, wymagatoby
znacznego wzrostu naktaddw finansowych ze srodkow publicznych. Nawet w sytuacji kryzysu
gospodarczego wydgje Sig, ze jest to inwestycja godna rozwazenia.

Powszechne prawo do edukacji przedszkolneg i opieki zapewnigja dzis, z dobrym rezultatem, takie
paristwa jak Dania, Finlandia, Szwecja, Hiszpaniai Stowenia.

Komisja Europe) ska zaproponowata krajom cztonkowskim wyznaczenie wspélnego celu jakim jest
0siaghieci e wspotczynnika upowszechnienia wychowania przedszkolnego dla czterolatkow na
poziomie 90% do roku 2020. Przyjecie ninigjszego projektu pozwali na zrealizowanie tego celu.
Utrudnieniem w dostepie do edukacji przedszkolnej, ktéraw wymiarze 5 godzin dziennie jest
bezptatna, sa czesto wprowadzane przez gminy optaty za pobyt dzieckaw przedszkolu w wymiarze
5 godzin. Te kwestie reguluje proponowany zapis Art. 1 ust. 4.

Programy szkolne

Art. lust. 1; Art. 1 ust. 3b; Art. 2ust. 3

Wobec uchylenia przepisow dotyczacych obowiazku szkolnego szesciolatkow nalezy umozliwié
powrét do programéw nauczania sprzed wejsciaw zycie ustawy z 19 marca 2009 roku i do petnej
realizacji programu nauczania przedszkol nego.



Ocena skutkow regulacji (OSR)

Podmioty, na ktére oddziatuje projekt
Ustawa dotyczy dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym, zwtaszcza w wieku 5-7 lat, rodzicow,
szkét, przedszkoli, kuratoriow oswiaty, jednostek samorzadu terytorial nego.

Skutki spoteczne

Wycofanie z obnizenia wieku szkolnego jest, jak wynika z badar opinii publicznej, oczekiwana
spotecznie zmiana. Powr6t do wypracowanego i sprawdzonego przez lata systemu bedzie miat
pozytywny wptyw najakos¢ pracy w szkotach. Nie do przecenienia bedzie podniesienie wskaznika
uprzedszkolnieniaw krgju i podniesienie jakosci ksztatcenia nowego pokol enia Polakow.
Pozytywnym spotecznym skutkiem regulacji bedzie ponowne dostosowanie systemu edukacji do
tempa rozwoju emocjonalnego i potrzeb emocjonalnych najmtodszych dzieci. Pozwoli to uniknaé
wielu negatywnych skutkow gwattownego obnizenia wieku szkolnego ustawa z 19 marca 2009 r.

Skutki gospodar cze, wplyw na rozwgj regionalny

Skutki gospodarcze ustawy nie sa jednoznaczne. Z jedng strony zwiekszaja obciazenia panstwa z
tytutu zwickszenia subwencji oswiatowej, co nalezy uznaé¢ za konsekwencje negatywne. Jednak
edukacja nalezy do tych dziedzin, ktorych nie wolno rozpatrywaé jedynie pod katem biezacego
rachunku ekonomicznego ale przede wszystkim dtugofalowych skutkow gospodarczych, analezy
Sie spodziewad, ze dzieki podniesieniu poziomu edukacji, beda one pozytywne.

Bezposrednim pozytywnym gospodarczym skutkiem ustawy bedzie wzrost zatrudnieniaw
placowkach przedszkolnych, przy zatozeniu, ze regulacja przyniesie stopniowa odbudowe bazy
przedszkolngj w krgju. Dtugofa owe pozytywne skutki dla gospodarki i rozwoju regionalnego
przyniesie podniesienie jakosci edukacji i wyrownanie szans edukacyjnych dzieci w ubozszych
regionach kraju.

Skutki finansowe

Objecie czescia oswiatowa subwencji ogolng - przyjmujac za podstawe wyliczen standard
finansowy A tj. 3.303& nadziecko - w pierwszym roku b dzie skutkowh o (przy dzisiejsze)
liczbie migjsc w przedszkolach i Srednigj liczebnosci rocznikdw 360 tys.): nadzieci szescioletnie
naktadami rzedu 1,2 mid zt, na dzieci piccioletnie 600 min zi, nadzieci czteroletnie 460 min zt, na
dzieci trzyletnie 350 min zt. L.acznie przewidywane obciazenie dla budzetu to 2,61 mid zt. W
kolgjnych latach w miare upowszechniania edukacji przedszkolnej obciazenie to moze wzrasta¢ do
4,8 mld zt. Bedzie to jednak proces dtugofalowy roztozony nawiele kolejnych lat.

Jesli przyjmiemy za podstawe sredni koszt utrzymania dziecka w przedszkolu tj. 4,741 zt na dziecko
(dane samorzaddw zarok 2007)  tow pierwszym roku fg dzie to skutkowa o obchz eniem dla
budzetu: na dzieci szescioletnie 1,7 mld zt, nadzieci piecioletnie 850 min zt, nadzieci czteroletnie
680 min zt, nadzieci trzyletnie 570 min zt. L.acznie przewidywane obciazenie dla budzetu to 3,8
mld zt. W kolgnych latach w miare upowszechniania edukacji przedszkolne obciazenie to moze
wzrastaé¢ do 6,8 mid zt.

Zr6dia finansowania:



Przejeciu przez panstwo obowiazku finansowania pobytu dzieci w placéwkach przedszkolnych
powinno towarzyszy¢ przejecie przez skarb panstwa czesci udziatu w dochodach z podatkow,
przekazywanych od 1991 r. samorzadom, wiasnie naten cel.

Wplyw regulacji narynek pracy
Regulacja przyczyni si¢ do zwigkszenia poziomu i upowszechnienie opieki przedszkolne co w
Znaczacy sposob wptynie na aktywizacje zawodowa kobiet

Skutki prawne

W wyniku przedmiotowe regulacji, bedzie wymagato zmiany rozporzadzenie Ministra Edukagi
Narodowe 0 podstawie programowej z dani 23 grudnia 2008 roku o podstawie programows.
Przedmiot projektowaneg regulacji nie jest objety zakresem Unii Europejskie.



